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초불확실성의 시대 :
한국의 당면 도전과제와 정책 대응방안









 코로나 19사태로 정치, 사회, 경제 환경이 급변하면서 세계는 물론 한국도 초불확실성의 시대를 맞고 

있습니다. 중국의 부상으로 미 ㆍ중 패권경쟁이 심화되면서 국제정치 환경이 불안정해지고 있으며, 

소비와 투자가 위축되면서 실물 경기침체가 금융부실로 전이될 가능성도 높아지고 있습니다. 여기에 

경제적, 사회적 불평등이 심화되면서 계층 간의 갈등도 중요한 이슈가 되고 있습니다.

  급변하는 정치, 사회, 경제 환경에 전망하고 한국의 대응정책을 마련하기 위해서는 사회과학내 각 분야를 

개별적으로 분석하기보다는 학제간 연구와 융합연구가 필요합니다. 이는 사회과학의 주요이슈들이 상호 

연관되어 있기 때문입니다.

 한국사회과학협의회와 서울대학교 국제학연구소 그리고 매일경제신문은 정치, 사회, 경제 분야의 

전문가들을 모셔서 "초불확실성의 시대 : 한국의 당면 도전과제와 정책 대응방안” 이라는 주제로 

심포지엄을 마련하였습니다. 바쁘신 중에도 부디 참석하셔서 좋은 의견을 주시면 감사하겠습니다.

2020년 11월

한국사회과학협의회 회장 김 정 식

서울대학교 국제학연구소 소장 박 철 희

매일경제신문 CEO 장 대 환
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1. 감염 = 바이러스 + 네트워크 

Source) Ellsworth Campbell et 
al. 2017. “Detailed Transmission 
Network Analysis of a Large 
Opiate-Driven Outbreak of HIV 
Infection in the United States.” 
Journal of Infectious Diseases 

- 모든 감염은 바이러스와 네트워크의 함수 
- 백신이나 치료제는 ‘바이러스＇에 대한 대책 
- 개발이 완료되기 전까지는 또 하나의 변수인 ‘네트워크＇에 대한 
분석과 그에 기반한 정책을 병행해야 

- 수십년에 걸친 HIV 대응은 이 점을 잘 입증하고 있음 

2. 같은 바이러스라도 전파 네트워크 동학에 따라 
outbreak와 epidemic 양상이 달라지고, 방역의 
전략이 달라진다 

Source) Lauren Ancel Meyers 
et al. 2005. “Network theory 
and SARS: predicting outbreak 
diversity.” Journal of 
Theoretical Biology 232: 71-81. 
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선행연구들 

Source) Nirav Shah et al. 2013. “Structural Bridging Network Position is Associated 
with HIV Status in a Younger Black Men Who Have Sex with Men Epidemic.” AIDS 
and Behavior 18: 335-45.  

사례 1: HIV와 성관계 네트워크 
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Source) Oyelola A. Adegboye and Faiz 
Elfaki. 2018. “Network Analysis of MERS 
Coronavirus within Households, 
Communities, and Hospitals to Identify 
Most Centralized and the Super-Spreading 
in the Arabian Peninsula, 2012 to 2016.” 
Canadian Journal of Infectious Diseases 
and Medical Microbiology  

사례 2: MERS와 슈퍼전파자 

Source) Jonathan Shaw. “The SARS Scare: 
A Cautionary Tale of Emerging Disease 
Caught in the Act.” Harvard Magazine 
March-April 2007. 

사례 3: SARS와 슈퍼전파자 
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사례 4: 비만과 소셜 네트워크 

Source) Nicholas A. Christakis and James H. 
Fowler. 2007. “The Spread of Obesity in a 
Large Social Network over 32 Years.” New 
England Journal of Medicine 357: 370-9. 

사례 4: 비만과 소셜 네트워크 
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Source) Simon M. Firestone et al. 2011. 
“The Importance of Location in Contact 
Networks: Describing Early Epidemic 
Spread Using Spatial Social Network 
Analysis.” Preventive Veterinary Medicine 
102: 185-95 

사례 5: 말독감(Equine Influenza)과 목장간 
네트워크 

코로나19 전파 네트워크 
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코로나19 전파 네트워크 데이터 

- 서울/경기/인천 
- 2020년 6월 30일까지 

전체 코로나19 전파 
네트워크(서울〮경기〮인천) 
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사회적 거리 두기 이전, 1월 20일~3월 21일 

사회적 거리 두기 시기, 3월 22일~5월 5일 
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생활 속 거리 두기 시기, 5월 6일 이후 

전체 코로나19 전파 
네트워크(서울〮경기〮인천) 
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전파 수(degree centrality) 상위 30 분포 

전체 전파 수(degree centrality) 분포 
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코로나19 전파 네트워크는 Power law 추정 

Power law 분포/Scale-free 
Network의 특징 

13



한국사회과학협의회, SSK 지원사업단, 서울대학교 국제학연구소, 매일경제신문 심포지엄 

Power-law Distribution(멱함수분포)과 
Scale-free Network(척도 없는 네트워크)  

-Small World 
-Robustness to failure 
-Clustering coefficient distribution 

작은 세상(Small World)과 6단계의 
분리(Six Degrees of Separation) 
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더 작은 세상(Even Smaller World)과 
4단계의 분리(Four Degrees of Separation) 

연세대 김용학 교수 연구 
2004년 1월 9일 중앙일보 
보도 

- 무작위 공격(random attack)에는 강하다 
 
• 무작위로 노드(nodes)들을 제거해도 네트워크는 붕괴하지 
않는다 

• 코로나19 소규모 감염이 지속되는 이유? 
 

- 조준공격(targeted attack)에는 취약하다 
 
• 연결선이 가장 많은 노드(highest degree nodes) 상위 1%를 
제거하면 전체 네트워크 50% 붕괴 

• 상위 5%를 제거하면 전체 네트워크 거의 붕괴 
• 코로나19 전략적 방역의 가능성? 

Robustness to Failure 
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코로나19 전파 네트워크를 
붕괴시킬 수 있을까 

전체 코로나19 전파 
네트워크(서울〮경기〮인천) 
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전파 수 상위 1% 제거시(서울〮경기〮인천) 

전체 코로나19 전파 
네트워크(서울〮경기〮인천) 
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전파 수 상위 5% 제거시(서울〮경기〮인천) 

2701 
2626 

1464 

1255 

812 

567 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

확진자 수(#node) 전파 수(#edge) 

현재 1% 제거 5% 제거 

46% 감소 
52% 감소 

70% 감소 
78% 감소 

전파 수 상위 노드 제거의 효과 
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백신이 개발된다면 

누구에게 백신을 주어야 할까 
Friendship Paradox: Why Your Friends 
Have More Friends Than You Do 
 
무작위 백신투여(random 
vaccination)에 비해 선택적 
백신투여(selective immunization)가 
2배~5배 효율적 
 
선택된 노드의 친구에게 백신 투여 
 
Source) 
Albert Barabasi. Network Science 
Yiping Chen et al. 2008. “Finding a 
Better Immunization Strategy.” Physical 
Review Letters 101(5) 
 
내가 살려면 남에게 백신을 주어야 
하는 모순 혹은 연대 
“철저하게 불행한 경험이 주는 딱 하나의 
행복한 결말은 사람들을 더 도덕적으로 
만든다는 것이다. 적어도 한동안은 말이다.” 
(Dryzek & Goodin 1986) 
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바이러스와 인간의 전략싸움 
– Ro와 현실의 괴리 

Ro는 종종 확진자 수를 over- 혹은 under-estimate 

- SARS의 경우 초창기 2.2<Ro<3.6 추정  
• 예상과는 달리 팬데믹으로 발전하지 않았다. 
• 토론토와 뱅쿠버는 2003년 3월 거의 동시에 첫 확진자 발생. 
토론토는 209명 뱅쿠버는 4명으로 전파. 미국은 토론토 인구의 
50배지만 확진자 69명(해외유입 67명). 
 

- 코로나19의 경우 2월 중순 WHO는 
1.4<Ro<2.5 예측. 스웨덴 연구진은 
평균 3.28 예측 

- 한국은 초창기 대구경북의 경우 
7을 넘는 것으로 추정. 지금은 1 
이하 
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허브를 찾기 어려운 것은 바이러스도 
마찬가지 

Source) Lauren Ancel Meyers et al. 2005. “Network theory and SARS: predicting 
outbreak diversity.” Journal of Theoretical Biology 232: 71-81. 
 
* 불평등과 방역의 관계? 

방역정책에 대한 함의 
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 바이러스에 대한 대응과 네트워크에 대한 대응이 모두 필요 
 

 전파 수 상위 노드의 특징을 찾아내야(선택적 Lock Down?) 
 

 네트워크 대응과 전국민 재난지원금의 효율성 비교 
 

 전파 네트워크 특징을 알면 백신의 효과를 극대화 할 수 있다 
 

 재생산지수(Ro)가 의미하는 것을 정확히 알려면 underlying social 
network에 대한 연구가 선행되어야 
 

 2차 대유행 혹은 추후 감염병에 대비해 전파 네트워크 데이터 
구축이 실시간으로 이루어져야 

 

고맙습니다 
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불확실성하의 글로벌
경제정책 대응추이와 전망

발   표

토   론

안성배 (대외경제정책연구원)

최상엽 (연세대 경제학부), 

박웅용 (서울대 경제학부)
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불확실성하의 글로벌 경제정책

대응추이와 전망

안성배

대외경제정책연구원
국제거시금융실장

2020년 11월 19일

초불확실성의 시대: 한국의 당면 도전과제와 정책 대응방안

Ⅰ. 2021년 세계경제 전망 개관

목차

Ⅱ. 글로벌 경제환경 변화와 대응추이

[참고] 주요국 경제전망
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Ⅰ. 2021년 세계경제 전망 개관

2021년 세계경제 전망

4

1. 2021년 세계경제 전망 개관

(단위: %)

KIEP 연간 경제성장률 전망치, 2020년 11월

주: 1) PPP환율 기준. 2) ASEAN5는 인도네시아, 말레이시아, 필리핀, 태국, 베트남.
자료: KIEP.
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코로나19의 전개

5
주: 일일 확진자(점선)와 14일 이동평균(실선), 사망자(막대).
자료: Johns Hopkins University CSSE 자료를 바탕으로 저자 계산.

(단위: 명)

1. 2021년 세계경제 전망 개관

 [전세계] 누적 확진자 5,418만 명, 사망자 131.5만명 (‘20.11.15) 

방역의 경제적 영향: 공급망을 통한 확산

6

도쿄의 비필수적 경제활동 봉쇄가 일본 전역의 생산에 미치는 영향

주: https://youtu.be/-WTg4pWc9HI
자료: Inoue and Todo (2020).

1. 2021년 세계경제 전망 개관
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방역의 경제적 영향: Trade-off

7

 봉쇄의 장기화로 경제 활동이 크게 위축, 봉쇄 완화 이후 재확산 가능성 상승

주: 일일 확진자(점선)와 14일 이동평균(실선), 사망자(막대).
자료: Johns Hopkins University CSSE.

이탈리아 현황 이탈리아 이동성 변화 추이
(단위: 명)

주: 14일 이동평균.
자료: 구글 지역사회 이동성 보고서.

(단위: 기준값 대비 %)
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2020년 세계경제 성장률

8

(단위: %)

분기별 GDP 성장률 (전년동기대비)

주: 전년동기대비. 계절조정계열. 단, 일본과 러시아는 원계열.
자료: OECD. 일본 내각부. 러시아 통계청.
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세계경제성장의 주요 리스크 요인

9

예방과

재활

금융과 실물의

괴리에 따른 위험

미·중 갈등의

장기화

백신 개발·보급

및

코로나19 재확산

1. 2021년 세계경제 전망 개관
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10

 기본 시나리오대비 2020년 1.3%p, 2021년 2.8%p 감소할 것으로예상

 △코로나19 재확산△주요국투자 감소△위험회피도상승△주식가격하락△경기부양책효과약화

 경기침체의악화 및 성장경로 회복에더 오랜 기간소요

자료: KIEP.

시나리오별 세계경제 성장률 시나리오별 세계경제 성장 경로
(단위: 2019=100)(단위: %, %p)

자료:  KIEP.

구분 2020 2021

기준 시나리오
(A)

-5.1% 5.0%

하방 시나리오
(B)

-6.4% 2.2%

차이
(B-A)

-1.3%p -2.8%p

1. 2021년 세계경제 전망 개관
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Ⅱ. 글로벌 경제 환경의 변화와 대응추이

12

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 세계화의전개와위축

글로벌금융위기전후의경제환경변화

세계화 진전

냉전종식

안보불확실성감소

기술진보(ICT, 공정개선)

GVC 전개

국제분업

국경간거래비용하락

신흥국보건의료여건개선

세계화위축국면

글로벌금융위기

보호주의강화

불평등, 양극화의정치적압력

GVC  전개둔화

국경간거래비용상승

국제에너지시장재편

지정학적리스크증가
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세계화와 교역

13

자료: World Bank.

세계 무역비중 한국 무역비중
(단위: GDP 대비 %)

자료: World Bank.

(단위: GDP 대비 %)
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2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 세계화의전개와위축

중국의 부상

14

(단위: %)

전세계 GDP 대비 주요국 GDP 비중

주: PPP 기준.
자료: IMF.

7.4 9.7 13.9 17.0 18.1 19.3 

20.4 19.2 
16.7 

15.7 15.3 15.1 

23.5 21.5 18.9 16.8 16.5 16.1 

6.8 6.0 5.0 4.4 4.2 4.1 

4.2 4.8 5.9 6.9 7.5 8.0 

4.3 4.5 4.9 5.3 5.4 5.6 
3.3 3.6 3.6 3.3 3.2 3.1 3.2 3.0 3.1 2.8 2.5 2.4 

1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 1.6 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

'00 '05 '10 '15 '17 '19

중국 미국 EU 일본 인도 아세안5 러시아 브라질 한국

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 세계화의전개와위축

31



한국사회과학협의회, SSK 지원사업단, 서울대학교 국제학연구소, 매일경제신문 심포지엄 

불평등의 확대

15

(단위: %)

“코끼리 곡선”

자료: World Inequality Report 2018.

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 세계화의전개와위축

보호무역주의 심화

16

(단위: 건수)

전세계 보호무역조치 건수

자료: WTO.
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미중 통상분쟁
무역마찰
(`16년 하반

기~)

무역분쟁
(`18년 7월~`18년 11월)

협상 및 휴전
(`18년 12월
~`19년 4월)

협상 결렬
(`19년 5월

~6월)

휴전
(`18년 7월)

확전
(`18년 8월~)

1단계 합의

1차 리스트 2차 리스트 3차 리스트 4차 리스트

미
국

환율조작국 지
정 예고

45% 관세 부과
예고

첨단산업
규제·제제

2018.7.6

중요제조기술
관련 제품
818개 품목

(340억 달러)

25% 관세

2018.8.23

중국 IT산업
279개 품목

(160억 달러)

25% 관세

2018.9.24

중국 중간재
5,745개 품목

(2,000억 달러)

10% 관세

2018.12.1.

G20 정상회의,
양국 정상회담

양국의 90일 이내
협상 완료 노력 합의

2019.1.1 예정된
3차 리스트 관세율

인상 계획 연기

2019.5.10

3차 리스트
관세율 인상
10%→25%

추가 3,250억 달러
규모의 중국 제품에
대한 25% 관세 부과

계획 발표

2019.5.15
화웨이 거래 제한

2019.6.29

G20 정상회의,
양국 정상회담

협상 재개

추가관세 부과
유예

화웨이 판매
허용

2019.8.1 발표

소비재 포함
3,805개 품목

(3,000억 달러)

10% 관세 부과
2019.9.1/12.15

2019.8.5 발표
환율조작국 지정

2019.8.23 발표
4차 리스트

관세율 15%로 인상

1~3차 리스트
관세율 인상
25%→30%
2019.10.1

2019.10.11 발표

2019.10.15 예정된
1~3차 리스트

25%→30% 관세율
인상 계획 연기

2019.12.13 발표

2019.12.15 예정된
1,600억 달러에
대한 추가관세
무기한 연기

2019.9.1 부과된
1,100억 달러

규모에 대한 관세율
인하

15%→7.5%

2020.1.14 발표
환율조작국
지정해제

중
국

보호무역주의
경고

중국의 정책수
단 강조

보복관세 부과
예고

미국산 농산품, 
자동차, 수산물 등

545개 품목
(340억 달러)

25% 관세

미국 에너지 산
업

333개 품목
(160억 달러)

25% 관세

미국 수입제품
5,207개 품목
(600억 달러)

5~10% 관세

미국으로부터
콩, LNG, 원유 등의

수입을 재개

IT 시장 개방 고려

펜타닐 규제 강화

2019.6.1

3차 리스트
관세율 인상

5~25%

콩 54.5만 톤
즉각 구매

2019.8.23 발표

5,078개 품목
(750억 달러)

5~10% 관세
2019.9.1/12.15

미 농산물 구입
약속

(400~500억 달러)

2019.12.15 발효
예정의 4차

추가관세 보류
미국산 자동차 및

부품 추가관세 중단

17

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 세계화의전개와위축

미중 기술패권 분쟁

18

10대 첨단기술 특허건수 변화 2000-2010-2017

자료: 日本経済新聞, https://vdata.nikkei.com/newsgraphics/patent-wars/

 민군겸용(Dual Use) 기술로서의 첨단기술 발전은 안보 및 패권과 관련

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 세계화의전개와위축
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 불공정성에대한미국의인식

 중국의강경한대응

 미국내초당적반중정서

 갈등의제도화

자료: Pew Research Center (2020.7.30).

19

미국인의 중국에 대한 인식 변화

미중 갈등의 장기화

자료: Pew Research Center (2020.4.21.) 

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 세계화의전개와위축

20

코로나19 이후의경제환경변화

세계화위축국면

글로벌금융위기

보호주의강화

불평등, 양극화의정치적압력

GVC 둔화

국경간거래비용상승

국제에너지시장재편

지정학적리스크증가

포스트코로나

코로나19 팬데믹

보건위험의 내재화

디지털 전환 가속화

GVC 재편

불평등 인식 심화

위기대응의 결과

정부개입 강화

불확실성 확대

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나
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비대면 서비스와 디지털 경제

21자료: 4차산업혁명위원회.

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나

일의 미래

22
자료: Deloitte.

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나
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가치사슬의 지역화 및 다핵화

23
자료: WTO(2019). Global Value Chain Development Report 2019.

 대상국 리스크와 공급망

회복력 등을 고려한 보다

안전한 생산체계 선호

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나

불평등 인식의 심화: 노동환경

24

주: 네덜란드 노동자 5,500명 대상 조사(3.20~31일).
자료: von Gaudecker et al. (2020).

재택근무 시간의 변화: 교육수준과 필수노동자 여부

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나
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불평등 인식의 심화: 고용

25

주: 2020년 2월 대비 2020년 9월. 20세 이상. 계절조정
자료: Wall Street Journal (2020.10.5).

미국 성별·인종별 고용의 변화 미국 임금별 고용의 변화
(단위: %)

주: 계절조정.
자료: Wall Street Journal (2020.10.5). Evercore ISI 재인용.

(단위: %)

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나

정부개입 강화

26

자료: University of Oxford. “Coronavirus Government Policy Tracker”

전세계 활동 제한조치 도입 국가 전세계 경제지원 도입 국가 및 규모
(단위: 개국)

자료: University of Oxford. “Coronavirus Government Policy Tracker”

(단위: 개국, 조 달러)
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금융안정조치와 양적완화

27

 신용경색 우려에 따른 금융부문 불안정

 금융시장 변동성을 나타내는 VIX는 글로벌 금융위기 최고치(80.86, ’08.11.20)를 경신

 미국 연준은 무제한 양적완화를 비롯한 금융안정조치 시행

자료:  Datestream.

VIX 미국 연준의 총자산

자료:  Board of Governors of the Federal Reserve System.

(단위: 조 달러)
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 IMF는2021년말GDP 대비정부부채를선진국124.7%(제2차세계대전직후124.1%), 신흥국65.3%로추정

 재량지출의증가뿐만아니라,경기둔화에따른세수감소및실업급여증가등에따라재정악화전망

자료:  IMF Fiscal Monitor(2020.10).

정부부채변화추이 주요국의재정적자규모

(단위: GDP 대비 %)

주: 2020년은 전망치.
자료: IMF Fiscal Monitor(2020.10).

(단위: GDP 대비 %)
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(단위: %)

연평균 성장률

자료: IMF. 29
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성장경로의 회복?

30

자료: IMF.

IMF 전망(’20.6) OECD 전망(’20.9)
(단위: ‘19.Q1=100)

자료: OECD.

(단위: ‘19.Q4=100)

 장기적으로는, 신산업의 생산성 향상 효과 따를 전망

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나

39



한국사회과학협의회, SSK 지원사업단, 서울대학교 국제학연구소, 매일경제신문 심포지엄 

31

2. 글로벌경제환경의변화와대응추이: 포스트코로나

[부록]주요국 경제전망
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미국, 성장모멘텀우려속 2.8% 성장

33

 고용시장 회복이 예상보다 더디게 진행되고 있어 경기회복 모멘텀 약화에 대한 우려 제기

 코로나19 초기 서비스업 임시직을 중심으로 실업자가 발생하였으나, 최근 대기업으로확산

 바이든 당선자의 경제정책 방향 전환이 경제성장 모멘텀을 개선할 수 있는지 이견 존재

 법인세 및 개인소득세인상, 기후변화 적극 대응, 혁신기술개발 분야에서정부 역할 강화, 관세 인상 압력 완화 등

 재정지출의역할이 중요하나 양당 간 합의가 지연되고있으며, 상원에서 민주당 우위가 불확실한 상황

주: 실업수당 청구 건수는 월평균.
자료:  미국 노동부 노동통계국(2020.10).

미국 고용과 실업수당 청구 미국 ISM 제조업지수

(단위: 백만 건, %)

주: ISM 제조업 지수의 50 이상은 경기 확장, 미만은 수축을 의미함.
자료:  미국 공급관리협회(2020.9).

[부록] 주요국 경제전망
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유럽, 봉쇄이후재정확대로 3.7% 성장

34

 주요국에서 코로나19 봉쇄 조치 실시와 재확산이 반복되는 양상

 높은 정부부채에도회원국의 재정적자 개선과 저금리 기조로 재정여력이 부족하지는 않은 상황

 EU의 재정 준칙 적용 유예 승인

 EU 차원의 7,500억 유로 규모 경제회복기금(NGEU)은 회원국들의 재정부담을 경감

자료: Bruegel(2020.10).

유럽 주요국의 코로나19 대응 재정규모 EU 경제회복기금 국별 보조금 배분 전망

(단위: 2019년 GDP 대비 %)

자료:  Deutsche Bank(2020.10).

국가 직접지원
세금·공과금
납부 유예

대출보증

벨기에 1.4 4.8 21.9

프랑스 4.6 8.7 14.2

독일 8.3 7.3 24.3

이탈리아 3.4 13.2 32.1

네덜란드 3.7 7.9 3.4

포르투갈 2.5 11.1 5.5

스페인 3.7 2.3 15.4

덴마크 5.5 7.2 4.1

(단위: 십억 유로)

[부록] 주요국 경제전망
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 코로나19 확산에 따른 긴급사태 선언, 수출 급감 및 민간소비, 공공투자 감소의 영향으로 기록적인 침체

 개인소비의침체 속에, 가처분 소득 증가(재난지원금지급)에도불구하고 평균소비성향이크게 저하

 노동시장 위축과 고용 불안 등으로 고용지표 악화

 대규모 추경 편성에 따라 재정적자가 크게 확대되어 정부의 재정건전화 목표 달성은 불투명

자료: 일본은행.

일본 실질소비활동지수 일본 고용자 수 증감 및 유효구인배율
(단위: 만 명, 배)(단위: 지수)

주: 고용자 수는 전년 동월 대비 증감. 유효구인배율은 계절조정치.
자료: 일본 총무성.

[부록] 주요국 경제전망

중국, 성장경로 회복하며 8.4% 성장

36

 경제사회 목표 실현을 위한 다양한 정부정책이 적극적으로 시행되면서 장기 성장경로로 근접

 ‘전면적 샤오캉 사회’ 진입의 첫 해이면서 14차 5개년 계획(2021~25)이 시작하는 해

 미국 대선 이후 미국의 대중국 정책기조 변화가 가장 큰 리스크

 미·중 갈등 장기화에 대응하기 위한 쌍순환 발전전략을 마련

 대외리스크를 줄이고 내수 위주로 경제 패러다임을 전환

주: 전년동기대비 증가율. 고정자산투자는 누계치.
자료:  중국 국가통계국; 중국해관총서; CEIC. 

중국 주요 경제지표 중국 실업률과 고용증감율
(단위: %, %)(단위: %)

주: 실업률은 전년동기대비, 신규고용은 누계치.
자료:  중국국가통계국, 중국인력자원 및 사회보장부.

2019

2020

Q1 Q2 Q3

실질GDP 6.1 -6.8 3.2 4.9

소매판매 8.0 -19.0 -4.0 0.9

고정자산투자 5.4 -16.1 -3.1 0.8

수출 0.5 -13.3 0.1 8.8

수입 -2.8 -2.9 -9.7 3.2

산업생산 5.7 -8.4 -4.4 5.8

CPI 2.9 5.0 2.7 2.3
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[부록] 주요국 경제전망
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 정부는 단계별 봉쇄 해제조치와 경기부양책을 시행하면서 코로나19 확산 방지 노력을 지속

 Unlock 1.0(‘20.6월)을 시작으로 봉쇄해제를 확대하며 Unlock 5.0(‘20.10월) 시행 중

 대규모 경기부양책 도입이 요구되는 가운데, 심각한 수준의 세입 감소로 재정적자 증가 전망

 신용경색의 확대와 은행 및 비은행 금융권의 구조조정 지연은 주요 하방요인

자료:  CEIC.

인도 재정적자 인도 외국인 포트폴리오 투자 순유입
(단위: 십억 달러)(단위: GDP 대비 %)

자료: CEIC.
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러시아, 재확산조기진정시 3.2% 성장

38

 코로나19 확산에 대응하여 적극적인 거시경제정책 도입

 국내에서의 급격한 확산을 막기 위해 ‘코로나19 유급휴가＇라고 불리는 전역적 봉쇄조치 시행

 국제유가 급락으로 인한 정부수입 감소와 수요진작을 위한 정부지출 확대로 정부재정의 적자 전환

 2021년 유가 배럴당 43.3달러를 기준으로 2.4% 재정 적자를 기록할 전망

자료:  IHS Markit.

러시아 GDP 구성 항목별 성장률 기여도 러시아 재정흑자
(단위: GDP대비 %)(단위: %p. GDP성장률은 %)

자료:  러시아 재무부.

[부록] 주요국 경제전망
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브라질, 대규모인프라투자로 3.1% 성장

39

 상대적으로 소극적인 방역 대응과 적극적인 재정확장으로 비교적 양호한 경제 상황

 경기부양책으로 대규모 인프라 프로젝트를 추진할 예정이며, 민간 부문의 참여를 독려

 2019년 연금개혁안 통과 이후 재정건전성 개선이 기대되었으나, 코로나19로 재정여력 약화

 정부부채를 줄이기 위해 2019년 마련되었던 다양한 개혁안의 성과가 기대에 미치지 못할 가능성

자료:  브라질 중앙은행.

브라질 경상수지 브라질 헤알화 환율
(단위: 헤알/달러)(단위: 십억 달러)

자료: 브라질 중앙은행.
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초불확실성의 시대 :
한국의 당면 도전과제와 정책 대응방안

 한국사회과학협의회, SSK 지원사업단, 

서울대학교 국제학연구소, 매일경제신문 심포지엄 

포스트 코로나 시대의
국제정치질서 변화양상과 시사점

발   표

토   론

제 3세션

신성호 (서울대 국제대학원)

주용식 (중앙대 국제대학원), 

한정훈 (서울대 국제대학원)
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포스트 CORONA 시대 국제질서의 변화
와한반도

서울대 국제대학원

신성호

2
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•

• 4차산업혁명과 군사혁신

• 지정학과 강대국패권 경쟁의 부활: 미중, 유럽

과 러시아, 중일, 인도-중국

• 미국 주도 자유주의 세계질서의 후퇴: 유럽의

브렉시트, 트럼프의 미국 우선주의

• 동북아 세력전이와 한반도

21세기 국제질서
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5

-

-

-

-

1)

2)

3)

4)

5)

6)

6
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

• 중국•러시아•북한 그리고 초국가적 위협 중

•

• 중국이 현 질서를 전복하려 하고 있으며 지역에서 헤게모니(패권)

를 추구하고 있다고 주장

•

이를
그냥 바라보지는 않겠다는 의지

트럼프 인도-태평양 전략
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9

10

Harper’s Weekly 
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11

• “CHINA SHOCK 2010”

- 중국 경제 아시아 1위 등극

- 센카쿠/조어도 분쟁

- 남중국해 중국의 공세

- 2020년대 세계 1위 경제대국?

- 261: 47.6:43.9 중일한 군사비(2019)

- 대응 전략: 통합, 견제, 억제
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13

14
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15

“Trump’s slogan of America First in 

practice translates to America Alone. In 

the 21st century, America Alone means 

China First, America Second.” 

2020 미대선

1.

2.

3.

4.

5.

16

알란 리치만 교수
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17

양극화와중산층의몰락

18

2018 11월 중간선거
트럼프 대중 연설장
샬롯, 노스캐롤라이나

기독교
보수
백인
여성지지자들
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19

조지플로이드사망
항의시위
2020.05.30

9/21/20 9/11/01

20

https://thesocietypages.org/socimages/files/2013/05

/Screen-Shot-2013-05-07-at-7.33.46-PM.png

56



초불확실성의 시대 :  한국의 당면 도전과제와 정책 대응방안

21

America After Trump:

Even if he loses the next 

election, the damage he’s 

done to our political system 

will be lasting.

DAVID FRUM

December 2019 Issue

22

Trump Supporters: “Core America” 

white, rural, John Wayne, football, hunting 
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23

대선 이후 미국

• 2달 남은 트럼프: 12월14일선거인단투표, 1월3일 상하
의원선서, 1월6일 상하의원 대통령당선 확정, 1월20일
취임식 (1월5일 조지아 상원 결선 투표)

• 코로나 위기 악화: 천만 확진, 24만 사망

• 경제위기와 실업난

• 사회분열극복: 뿌리깊은 인종주의, 음모론과 선거불복
HTTPS://WWW.YOUTUBE.COM/WATCH?V=RP0A9EOCVBO

• 기후위기와 다자외교, 자유주의 세계질서 복구?

• 미국의 지도력 회복?: “POWER OF INSPIRATION AND
POWER OF INTIMIDATION”

24
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• 미국 민주주의의 위기

• 민주주의의 위기

• 미국주도 자유주의 세계질서의 위기 25

•

•
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•

-

-

-

-

27

28

미국과 한반도
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한미동맹변환: 전작권전환
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US MILITARY FORCES IN KOREA

• 한미동맹의미래?

- 북핵과종전선언, 평화협정

- 미중경쟁

- 전작권전환
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PEACE WITH NORTH KOREA?

• END OF WAR/PEACE TREATY?

• NORMALIZATION?

• NK’S FUTURE?
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36
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37

38

2020
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GSIS, SNU      Sheen 39

4008/25/19 G7 트럼프-아베 회담 시 발언
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•

41

•

•

•

-

-

-

42
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• 바이든 대중 정책

- 중국지도층과의 폭넓은 경험: 1979년 이후 등소평, 장쩌민, 시진핑 (2011-2012년 8회)

등 면담

- 전통 지중파, 중국의 부상 환영, 협력 강조

- 최근 중국의 부상과 행태에 대한 전략적 경쟁 인식

- 중국에 대한 보다 강경한 자세: 신장, 위구르, 홍콩 인권 문제

- 경제 및 무역문제에서 트럼프와 샌더스 지지층의 압박

- BUT, 중국과의 무역전쟁보다 국내 경쟁력 강조(과학기술투자, 미래산업, 동맹강화)

- 기후변화, 이란, 북한 문제에서는 중국과 협력

(2011년 두장옌, 쓰촨)

44

바이든의 클린에너지 공약

향후 10년간 $1.7 조 달러에서 4년간 $2 조 달러로 기후변화 대응 예산 대폭 상향(교통, 
전기, 건설 부분의 클린 에너지 관련 산업)

2020 민주당 정강 정책 중 기후 공약: 1) 2040년까지 “near-zero” 가스배출 2) 2030년경 신규 세일가스 추출 금지, 석유와 디젤 차

판매 종료 3) 신규 화석연로 인프라 프로젝트에 대한 연방 허가 불허 4) 2030년 경 전기생산, 건축, 교통 분야 100% 클린 재생산

에너지 사용 5) 미국산 원유와 천연가스 수출 금지 재개
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